UCHWALA NR 1X/90/2024
RADY MIEJSKIEJ W WOLSZTYNIE

z dnia 27 listopada 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8marca 1990roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 1., poz. 1465 ze zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Po zapoznaniu si¢ z opiniag Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Wolsztynie, uznaje
si¢ skarge zdnia 13 listopada 2024 roku, BRM.1510.10.2024 na burmistrza Dominika Tomiaka za
nie przestrzeganie uchwaty nr LVII/327/2010 Rady Miejskiej w Wolsztynie z dnia 26 maja 2010 roku
w sprawie: ustalenia kryteridow i trybu przyznawania nagroéd ze specjalnego funduszu nagrod za osiggnigcia
dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach, zespotach i przedszkolach
prowadzonych przez gming Wolsztyn (uchwata) poprzez niezgodne z ww. uchwala przyznanie w pazdzierniku
2024 r. nagréd dyrektorom szkot podstawowych co oznacza takze niegospodarnosé w rozporzadzeniu srodkami
publicznymi oraz dzialanie na szkod¢ szko6t gminnych za bezzasadna.

2. Uzasadnienie rozstrzygniecia skargi stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. 1. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Wolsztyna.

2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Wolsztynie do powiadomienia skarzacego
o0 sposobie zalatwienia skargi, poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Wolsztynie

Michal Maruszewski
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UZASADNIENIE

Dnia 13 listopada 2024 roku do Rady Miejskiej w Wolsztynie wptyneta skarga na Pana
Dominika Tomiaka, ktéremu zarzucit naruszenie uchwaty nr XLII/327/2010 Rady Miejskiej w
Wolsztynie z dnia 26 maja 2010 roku w sprawie ustalenia kryteriéw i trybu przyznawania nagrod
ze specjalnego funduszu nagréd za osiggniecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze dla
nauczycieli zatrudnionych w szkotach, zespotach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine
Wolsztyn poprzez niezgodne z ww. uchwatg przyznanie w pazdzierniku 2024 r. nagréd dyrektorom
szkét podstawowych, co — zdaniem Skarzagcego — miato oznacza niegospodarnos¢ w
rozporzadzeniu srodkami publicznymi oraz dziatania na szkode szkét gminnych.

Z uzasadnienia pisma z dnia 13 listopada 2024 r. wynika, ze zdaniem Skarzgcego
dyrektorzy szkét podstawowych nie spetnili kryteriow przyznania nagrody ze specjalnego funduszu
nagréd ustalonych w uchwale nr XL11/327/2010 Rady Miejskiej w Wolsztynie z dnia 26 maja 2010
roku. W opinii Skarzgcego, szkoty nie osiggnety bardzo dobrych wynikdw nauczania, o czym
miatyby $wiadczyé wyniki z egzaminu 6smoklasisty. Dodatkowym uchybieniem w dziataniu
Burmistrz Wolsztyna — wskazanym w pismie z 13 listopada 2024 r. miato by¢ nagrodzenie
dyrektorow szkot na podstawie innych przestanek, niz ustalone w uchwale i brak wykazania, aby
dany dyrektor miat jakiekolwiek znaczgce efekty pracy w kierowaniu szkota.

Jak stusznie zauwazyt Skarzgcy kryteria i tryb przyznawania nagréd przez Burmistrza
Wolsztyna dyrektorom szkot reguluje uchwata nr XLII/327/2010 Rady Miejskiej w Wolsztynie z
dnia 26 maja 2010 roku w sprawie ustalenia kryteridéw i trybu przyznawania nagréd ze specjalnego
funduszu nagréd za osiggniecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze dla nauczycieli
zatrudnionych w szkofach, zespotach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine Wolsztyn.
Zgodnie z § 4 ust. 2. wskazanej uchwaty ,Dyrektorowi, za jego osiggniecia moze by¢ przyznana
nagroda burmistrza”. Dalej w uchwale wskazano, ze: ,Nagroda, o ktérej mowa w ust. 2 moze by¢
przyznana dyrektorowi, jezeli: 1) przepracowat na stanowisku dyrektora co najmniej rok, 2) spetnia
kryteria, o ktérych mowa w § 6”. W § 4 ust. 6 uchwaty wskazano, ze: ,Nagrody majg uznaniowy
charakter’. § 6 uchwaty ma nastepujgce brzmienie: ,Nagroda burmistrza moze by¢ przyznana
dyrektorom szkot, ktérzy uzyskali znaczgce efekty pracy w zakresie: 1) osiggania przez szkote
bardzo dobrych wynikdw nauczania i wychowania oraz licznego udziatu uczniéw w konkursach,
olimpiadach i zawodach miedzyszkolnych, regionalnych i krajowych, 2) bardzo dobrej organizaciji
pracy szkoty poprzez m.in. stwarzanie mozliwosci ksztattowania najwazniejszych umiejetnosci
uczniéw okreslonych w podstawie programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia
ogolnego, 3) umiejetnego gospodarowania srodkami finansowymi, 4) dbatosci o infrastrukture
szkolng, 5) inicjowania réznorodnych dziatan rady pedagogicznej stuzgcych podnoszeniu jakosci
pracy szkoty, 6) organizowania samoksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli, 7)

wspotpracy ze Srodowiskiem, rodzicami, 8) podejmowania dziatan majgcych na celu pozyskanie
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na rzecz szkoty s$rodkéow pozabudzetowych, 9) podejmowania dziatann ponadlokalnych
promujgcych gmine, 10) inicjatywy i zaangazowania w dziatalno$¢ majgcg na celu zapobieganie i
zwalczanie przejawow patologii spotecznej wsrdéd dzieci i miodziezy, 11) przygotowania i
wzorowego organizowania uroczystosci szkolnych i s$rodowiskowych, 12) opracowania
skutecznych metod zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajec
organizowanych przez szkote”.

W odniesieniu do powyzszego nalezy zauwazyC, ze przyznawanie dyrektorom szkét
nagrody burmistrza ma charakter uznaniowy, co w sposob jednoznaczny wynika z uchwaty nr
XLI1/327/2010 Rady Miejskiej w Wolsztynie z dnia 26 maja 2010 roku. Taka konstrukcja przepisu
nie determinuje w sposéb jednoznaczny skutku prawnego, jedynego dopuszczalnego
rozstrzygniecia, lecz w sposéb wyrazny pozostawia zakres swobody i wyboru rozwigzania
okreslonemu podmiotowi — w analizowanej sprawie Burmistrzowi Wolsztyna. Uchwatodawca nie
wskazat, czy wszystkie kryteria muszg zostaC spetnione fgcznie, czy wystarczajgce bedzie
wyréznienie sie przez dyrektora szkoty w odniesieniu do jednego lub kilku punktéw. Majac na
uwadze cel wskazanej regulacji nalezy uznac, ze takze w tym zakresie pozostawiono Burmistrzowi
Wolsztyna zakres swobody i wyboru najlepszego rozwigzania w danych okolicznosciach. Moze sie
bowiem zdarzy¢, ze pojedyncza inicjatywa dyrektora szkoty, z uwagi na odniesione rezultaty,
bedzie warta nagrodzenia. Przyznanie nagrody moze wynikac takze z catoSciowej oceny.

Z tresci wydanych decyzji Burmistrza Wolsztyna Pana Dominika Tomiaka dotyczacych
nagréd dla dyrektoréw szkét w sposob jasny wynika, ze przy ich podejmowaniu kierowano sie
kryteriami przyjetymi w uchwale nr XLII/327/2010 Rady Miejskiej w Wolsztynie z dnia 26 maja
2010 roku. Uznanie, czy dyrektor szkoty spetnit przestanki przyznania nagrody, nalezy do oceny
Burmistrza Wolsztyna. W decyzjach tych wprost wskazano, za jakie osiggniecia przyznana zostata
nagroda i ze odbylo sie to na podstawie analizy catoksztattu stanu faktycznego, a nie jedynie
pojedynczej okoliczno$ci. Z uzasadnienia decyzji wynika rowniez, ze w ocenie Burmistrza
Wolsztyna dyrektorzy szkot spemnili kryteria okreslone w uchwale nr XLII/327/2010 Rady Miejskiej
w Wolsztynie z dnia 26 maja 2010 roku. Nawet jesli w uzasadnieniu nie przytoczono wszystkich
kryteriow wprost, to w sposéb jednoznaczny okreslono, w jaki sposéb dziatania nagrodzonego
przyczynity sie do osiggania przez szkote bardzo dobrych wynikéw nauczania i wychowania oraz
licznego udziatu uczniow w konkursach, olimpiadach i zawodach miedzyszkolnych, regionalnych i
krajowych — tj. poprzez zapewnienie prawidlowych warunkéw nauczana i wychowania oraz
zapewnienia mozliwosci udziatu w konkursach, olimpiadach i zawodach.

Nalezy odrzuci¢ sugerowany przez Skarzgcego sposob oceny szkét ograniczajgcy sie
jedynie do analizy wynikoéw z egzaminu 6smoklasisty. Pomija on bowiem catoksztatt okolicznosci i
abstrahuje od realidw, w jakich funkcjonujg poszczegodlne szkoty. Tym samym wskazany sposob

oceny nalezy uznac za niemiarodajny i niesprawiedliwy.
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Majagc powyzsze na uwadze Rada Miejska w Wolsztynie nie dopatrzyta sie naruszenia
przez Burmistrza Wolsztyna uchwaty nr XLII/327/2010 Rady Miejskiej w Wolsztynie z dnia 26 maja
2010 roku w sprawie ustalenia kryteriow i trybu przyznawania nagréd ze specjalnego funduszu
nagréd za osiggniecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze dla nauczycieli zatrudnionych w
szkotach, zespotach i przedszkolach prowadzonych przez Gminge Wolsztyn. Przyznajgc nagrody
dyrektorom szkét Burmistrz Wolsztyna skorzystat z przystugujgcej mu kompetencji, dziatat na
podstawie prawa i w granicach przyznanej mu uznaniowo$ci.

Dnia 27 listopada 2024 roku odbyto sie posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Miejskiej w Wolsztynie. Komisja uznata skarge za bezzasadna.

Rada Miejska w Wolsztynie po zapoznaniu sie z opinig Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyciji
uznata skarge za bezzasadna.

Jednoczesnie na podstawie art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego informuje,
ze w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowi skarge bez wskazania
nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie

stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Wolsztynie

Michat Maruszewski
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